REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, KoturaSka 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/11-01/580
URBROVJ: 354-01/11-6
Zagreb, 10. svibnja 2011.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povodom zalbe Zalitelja Croatia
osiguranje d.d. Zagreb, na Dokumentaciju za nadmetanje, u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: N-02-V-107462-230211, radi nabave usluge obveznog osiguranja od auto odgovornosti i
auto kasko osiguranja, naruditelja Hrvatske autoceste d.o.0. Zagreb, na temelju ¢lanka 2. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine* broj 21/10), ¢lanka 134,
&lanka 151. i ¢lanka 158. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine* broj 110/07, 125/08; dalje:
ZJN) donosi

RJESENJE

1. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave, broj objave: N-02-V-107462-230211, radi
nabave usluge obveznog osiguranja od auto odgovornosti i auto kasko osiguranja,
narucitelja Hrvatske autoceste d.o.o0. Zagreb.

2. NalaZe se naruditelju Hrvatske autoceste d.o.0. Zagreb, da zalitelju Croatia osiguranje
d.d. Zagreb naknadi troskove ovog Zalbenog postupka u iznosu od 7.570,00 kn, u roku
od osam dana od primitka ovog rjeSenja.

ObrazloZenje

Narucitelj Hrvatske autoceste d.o.0. Zagreb, objavio je otvoreni postupak javne nabave, broj
objave: N-02-V-107462-230211 od 24. velja¢e 2011. u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave, za
nabavu usluge obveznog osiguranja od auto odgovornosti i auto kasko osiguranja. Kriterij odabira
je najniza cijena. U otvorenom postupku javne nabave dostavljene su cetiri ponude.

Na Dokumentaciju za nadmetanje Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave izjavio, a narucitelju predao 21. travnja 2011. zalitelj Croatia osiguranje d.d. Zagreb.

Zalitelj Croatia osiguranje d.d. Zagreb u zalbi u bitnome navodi da su poéinjene bitne
povrede iz €lanka 140. stavka 2. tocke 2. ZIN-a. Predlaze ovom drZavnom tijelu da ponisti

predmetni postupak javne nabave.

U odgovoru na zalbu naruditelj u cijelosti osporava Zalbene navode zalitelja te tvrdi da
dokumentacija za nadmetanje nediskriminira i neograni¢ava trziSno natjecanje.

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.



Zalba je osnovana.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom 1 analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o poletku postupka nabave, preslike objave u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u ,,Narodnim novinama“, Dokumentacije za nadmetanje,
Zapisnika o otvaranju ponuda, Zzalbe zalitelja, odgovora na zalbu narulitelja, dokaza o
pravodobnosti izjavljene Zalbe te ostalih dokaza.

Zalitelj navodi da narugitelj nije traZenje raduna dobiti i gubitka za 2009. doveo u vezu s
predmetom nabave odnosno s njegovim vrijednosnim pokazateljem protivno ¢lanku 48, stavku 3.
ZJIN-a. ToCkom 9.4. dokumentacije za nadmetanje je odredeno da ponuditelj mora, radi dokazivanja
financijske 1 pospodarske sposobnosti, dostaviti raéun dobiti i gubitka za 2009. s preslikom
naljepnice ili ovjere Porezne uprave iz kojeg je vidljivo da nije poslovao s gubitkom. Javni
naruéitel] kao dokaz financijske sposobnosti moZe zahtijevati i bilancu, racun dobiti 1 gubitka,
odnosno odgovarajudi financijsku izvjestaj, ako je njihovo objavijivanje propisano u zemlji sjedista
gospodarskog subjekta sukladno odredbi ¢lanka 51. stavka 2. toctke 1. ZIN-a. S obzirom da je
narucitelj traZio zakonom propisani dokaz financijske sposobnosti radi dokazivanja poslovanja bez
gubitka, Zalbeni navod je neosnovan,

Zalitelj navodi da narugitel] zahtjeva dokument o uspjesnosti poslovanja i financijske
stabilnosti (BON-2 ili SOI-2) koji dokazuje da ponuditelj nema evidentiranih nepodmirenih obveza,
da nije u blokadi posljednjih §est mjeseci i da predmetni dokument ne smije biti stariji od 30 dana
do dana slanja objave. Buduéi da ¢lanak 51. ZIN-a propisuje vremensko vazenje dokaza financijske
sposobnosti samo u odnosu na potvrdu porezne uprave o stanju duga ili istovrijednu ispravu
nadleznih tijela zemlje sjedista gospodarskog subjekta, dok za druge (fakultativne) dokaze
financijske sposobnosti ne propisuje starost dokaza. Takoder je nejasno odredivanje roka od
posljednjih Sest mjeseci bez preciznog vremenskog razdoblja u kojem ponuditelj ne smije imati
evidentiranu blokadu (nejasno od kada te¢e rok). To¢kom 9.4. dokumentacije za nadmetanje je
odredeno da ponuditelj mora, radi dokazivanja financijske i gospodarske sposobnosti, dostaviti
dokument izdan od bankarskih ili drugih institucija kojima se dokazuje solventinost gospodarskog
subjekta (BON-2 t/ili SOL-2). Ponuditelj ne smije imati blokadu raduna u posljednjih 180
{(stoosamdeset) dana dulje od 15 (petnaest) dana &ime dokazuje financijsku sposobnost obavljanja
poslova u obimu i roku traZenom predmetom nabave, a traZeni dokument se mora odnositi na glavni
raun 1 ne smije bitl stariji od 30 (trideset) dana do slanja objave u Elektroni¢ki oglasnik javne
nabave.

Clankom 51. ZIN-a propisani su dokazi financijske sposobnosti i1 to dokazi koje je naruditelj
obvezan zahtijevati te dokazi koje naruditelj moZe zahtijevati. Stavkom 1. istog ¢lanka propisano je
da je javni narucitelj obvezan, kao dokaz da ne postoje razlozi iskljudenja iz odredbe &lanka 46.
stavka 1. to¢ke 2. istog Zakona, zahtijevati potvrdu porezne uprave o stanju duga ili istovrijedne
isprave nadleZnih tijela zemlje sjedi$ta gospodarskog subjekta, koja ne smije biti starija od 30 dana
do dana slanja objave. U stavku 2. istog &lanka su odredeni dokazi financijske sposobnosti koje
narucitel] moZe zahtijevari, medutim Zakon ne propisuje njihovu starost. Nadalie, &lankom 48.
stavkom 3. ZIN-a propisano je da se dokazi i njihovi vrijednosni pokazatelji, koje javni narugitelj
odreduje u svrhu utvrdivanja sposobnosti gospodarskog subjekta, mogu zahtijevati samo u mjeri
opravdanoj predmetom nabave i procijenjenom vrijednodéu nabave. U konkretnom sluéaju
naruditelj nije, propisujuéi navedeni dokaz financijske sposobnosti na prethodno opisani naéin,
postupio sukladno odredbama ZJIN-a pa je Zalbeni navod osnovan.

Zalitelj navodi da je narucitelj, protivno odredbi ¢lanka 51. stavka 4. ZIN-a, propustio
postupiti u skladu sa svojom obvezom i propisati moguénost dokazivanja financijske sposobnosti



pomoéu dokaza razli¢itog od onog kojeg zahtjeva, a u slutaju kada trazeni dokaz ne moze biti
dostavljen iz opravdanog razloga, a dostavljeni dokaz ima istu dokaznu snagu kao traZeni. Prema
odredbi ¢lanka 51. stavka 3. ZIN-a gospodarski subjekt moZe dokazati financijsku sposobnost i
pomoéu drugoga dokaza, razli¢itog od onoga koii je trazio javni naru€itelj, ako zatraZeni dokaz ne
moe biti dostavljen iz opravdanog razloga i ako dostavljeni dokaz ima istu dokaznu snagu kao i
trazeni, a prema stavku 4. tog ¢lanka javni naruditelj je obvezan u objavi o javnoj nabavi navesti
koje dokaze iz toga ¢lanka zahtijeva, te mogucnost dokazivanja sposobnosti u smislu stavka 3. toga
lanka 1 pomoéu drugog dokaza. Narucitelj je u to¢ki 111.2.3. poziva za nadmetanje i u tocki 9.4.
dokumentacije za nadmetanje naveo da ponuditelj moZe dokazati financijsku i gospodarsku
sposobnost pomoc¢u drugog dokaza, razli¢itog od onog koji je traZen, ako zatraZeni dokaz ne moZe
biti dostavljen iz opravdanog razioga i ako dostavljeni dokaz ima istu dokaznu snagu kao i tra¥eni
pa je ovaj Zalbeni navod neosnovan.

Zalitelj navodi da rok za izvrSenje usluge iznosi 24 mijeseca od sklapanja ugovora, a
naruditelj u dokumentaciji za nadmetanje niti na jednom mijestu nije naveo da provodi otvoreni
postupak javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma na dvije godine, ve¢ navodi da
provodi otvoreni postupak javne nabave s namjerom sklapanja ugovora o javnoj nabavi.

1z totke 4. Odluke o podetku postupka javne nabave urbroj: 45212-150-514/2011 od 22.
veljate 2011, i totke IV.1.1. poziva za nadmetanje je razvidno da narucitelj provodi otvoreni
postupak javne nabave, koji zavrSava zaklju¢ivanjem ugovora o javnoj nabavi (tocka 11.1.3. poziva
za nadmetanje i totka 25. dokumentacije za nadmetanje) i koji ugovorni odnos traje 24 mjeseca od
dana sklapanja ugovora (to¢ka I1.3. poziva za nadmetanje i toka 7. dokumentacije za nadmetanje).
Pravo je naruditelja, sukladno odredbama ZIN-a, odrediti hoée 1i otvoreni postupak javne nabave
zaviditi sklapanjem okvirnog sporazuma ili zakljuCivanjem ugovora o javnoj nabavi, kao i rok
izvr§enja ushuge.

Zalitelj navodi da naruditelj traZi izjavu gospodarskog subjekta iz kojeg je vidljivo da
ponuditelj ima filijale u Zagrebu, Slavonskom Brodu, Osijeku i Splitu, a ovakvim traZenjem se
iskljuéuju iz postupka nabave svi oni ponuditelji koji nemaju podruznice/filijale u navedenim
mjestima, ali eventualno imaju prodajna mjesta, zastupstva ili koji imaju mogucnost prijave
osiguranog sludaja besplatnim telefonom, internetom ili sli¢no, koje postupanje je protivno ¢lanku
48. stavku 3. i ¢lanku 140. stavku 2. to¢ki 2. ZJN-a.

Totkom 9.5. dokumentacije za nadmetanje naruditelj je propisao da ponuditelj mora radi
dokazivanja tehni¢ke i struéne sposobnosti dostaviti izjavu iz koje je vidljivo da ponuditelj ima
podruznice/filijale (ne agencije, prodajna mjesta ili zastupstva) najmanje u Zagrebu, Osijeku 1
Splitu. Ovakvim traZenjem naruditelj iskljucuje iz postupka nabave sve one ponuditelje koji nemaju
podruznice/filijale u traZenim mjestima, ali eventualno imaju prodajna mjesta, zastupstva.
Naruditelj nije obrazlozio svoje traZenje kako bi vrijednosni pokazatelj traZenog dokaza doveo u
vezu s predmetom nabave sukladno ¢lanku 48. stavku 3. ZIN-a, s obzirom na to da se urednost
izvr¥enja preuzetih obveza moZe osigurati i na druge prikladne nadine, a ne samo preko
podruznice/filijale, koji ne dovoede ili ne bi mogli dovesti do diskriminacije ponuditelja ili
ogranienja tr#i¥nog natjecanja. Narucitelj, prije svega mora voditi raéuna da takvim odredbama
dokumentacije za nadmetanje ne ugroZava slobodu pruzanja usluga i stobodno trzidno natjecanje,
kao temeljna nagela javne nabave propisana odredbom ¢lanka 6. stavka 1. ZIN-a. Naruditelj, u
konkretnom sludaju, nije odredio predmetni dokaz sposobnosti sukladno nacelima zastite trZisnog
natjecanja i zabrane diskriminacije, te ga nije zahtijevao u mjeri opravdanoj predmetom nabave i
procijenjenom vrijedno§éu nabave te je ovaj Zalbeni navod osnovan,

Postupajuéi po ovlastenju iz &lanka 141. stavak 1. ZIN-a, au svezi s odredbama ¢&lanka 140.
tog Zakona, ovo drzavno tijelo je utvrdilo bitnu povredu iz ¢lanka 140. stavka 2. to¢ke 2. ZIN-a.



Tockom 9.5 dokumentacije za nadmetanje je odredeno da ponuditelj mora, radi dokazivanja
tehnicke i struéne sposobnosti, dostaviti 1 popis znac¢ajnijih usluga izvrienih (koje su po vrsti, obimu
i sloZenosti jednake ili sliéne uslugama koji su predmet ove nabave) u posljednje tri godine,
poprac¢en potvrdama o urednom ispunjenju ugovora (najmanije tri /3/ potvrde od tri /3/ razlicita
osiguranika) koju daje druga ugovorna strana iz navedenih ugovora u popisu. Sukladno ¢lanku 52,
stavku 1. ZIN-a javni narugitelj moZe, kao dokaz tehnitke i struéne sposobnosti, ovisno o vrsti,
koli¢ini ili opsegu i namjeni predmeta nabave, zahtijevati dokaze iz tog ¢lanka. Stavak 2. tog ¢lanka
propisuje ako javni naruditelj zahtijeva dokaz o uredno ispunjenim ugovorima, taj se dokaz podnosi
u obliku popisa, popra¢enog potvrdama o urednom ispunjenju ugovora koju daje druga ugovorna
strana iz navedenih ugovora, dok stavak 3. propisuje da potvrda o uredno ispunjenim ugovorima
mora sadrZavati sljedeée podatke: naziv i sjedi$te ugovornih strana, predmet ugovora, vrijednost
ugovora, vrijeme i mjesto ispunjenja ugovora 1 navod o uredno ispunjenim ugovorima. Dakle, ako
dokaz tehnicke i stru€ne sposobnosti naruditelj trazi od ponuditelja, onda propisuje vrijednosni
pokazatelj istog i to sukladno ¢lanku 48. stavak 3. ZIN-a, u mjeri opravdanoj predmetom nabave i
procijenjenom vrijednodcu nabave,

Pregledom cjelokupne dokumentacije za nadmetanje ovo drZavno tijelo je utvidilo da
naruditeljevo traZenje od ponuditelja da dostave minimalno tri potvrde razli¢itih narucitelja o
uredno ispunjenim ugovorima. nije sukladno odredbi Clanka 48, stavak 3. ZJN-a.

U Prilogu 1. (Opis predmeta nabave) narucitelj je naveo da ¢e sukladno navedenim
premijskim stopama i premijama odabrani ponuditelj osiguravati nova vozila za vrijeme {rajanja
ugovora. Clankom 4. stavkom 1. totkom 5. Uredbe o nadinu izrade i postupanju s dokumentacijom
za nadmetanje 1 ponudama (,,Narodne novine® broj:13/08, 4/09) odredeno je da dokumentacija za
nadmetanje, ovisno o vrsti postupka javne nabave fe nadinu provedbe postupka javne nabave,
sadrzi, izmedu ostaloga, sljedee podatke: vrstu, kvalitetu, opseg ili koli¢inu predmeta nabave. U
otvorenom postupku javne nabave moraju se definirati svi uvjeti relevantni za formiranje cijene
ponude, pa tako i opseg i/ili koli¢ina usluge. Kako se u predmetnom postupku nabave najpovoljnija
ponuda odabire na temelju najniZe cijene, ovakvim postupkom narucitelja se ostavlja moguénost za
manipulacije pri kasnijem izvrenju ugovora. Ukoliko bi se prilikom izvrienja ugovora pokazala
potreba za promjenom ugovora (nabavom dodatnih i/ili nepredvidenih usiuga) naruditelj bi to
mogao uéiniti kroz postupak nabave sukladno pozitivaim propisima. Dakle, kako naruditelj nije
sastavio dokumentaciju sukladno propisima iz podrudja javne nabave, tako niti ponuditelji nisu
mogli sastaviti valjane ponude temeljem kojih bi mogla biti donesena zakonita odluka u postupku
nabave.

Slijedom navedenog, ovo drZavno tijelo pozivom na Clanak 151, stavak 1. to¢ku 4. ZIN-a,
poniftava predmetni postupak nabave u cijelosti, te donosi odluku kao u tocki 1. izicke ovog
rjesSenja.

Zalitelj je, sukladno &lanku 158. stavku 3. ZIN-a, u Zalbi postavio posve odreden i
specificiran zahtjev za naknadu troSkova postupka, u kojem je trazio naknadu tro§kova za vodenje
postupka u iznosu od 7.500,00 kn 1 troSak upravne pristojbe u iznosu od 70,00 kn.

Budu¢i da je Zalba osnovana, sukladno ¢élanku 158. stavku 4. ZIN-a usvaja se zahtjev
zalitelja za naknadom troskova postupka u ukupnom iznosu od 7.570,00 kn. Naruditel] ée duZni
iznos isplatiti u roku navedenom u to¢ki 2. izreke ovog rjeSenja na Ziro-ratun Zalitelja.

Shijedom iznesenog, rijeseno je kao u izreci ovog rjedenja.



UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnogenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
rjeSenja.

PREDSJEDNICE
prrusie

Dostaviti:
|. Hrvatske autoceste d.o.0. Zagreb, Sirolina 4
2. Croatia osiguranje d.d. Zagreb, Miramarska 22
3. Drzavni ured za reviziju, Tkal¢iceva 19, Zagreb
4. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb,
Ulica grada Vukovara 78
5. Pismohrana, ovdje



